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RESUMO

O objeto deste estudo ¢ a estrutura da proposta formativa do curso de Pedagogia Bilingue EaD
do Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES), tomando como documento central o
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de 2019. A pesquisa foi desenvolvida no polo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e parte da constatagdo de que, apesar
dos avancos legislativos na educagdo bilingue para surdos no Brasil, ainda h4 lacunas
significativas na formacao de profissionais qualificados para atuar nesse contexto. O objetivo
geral ¢ analisar como o curso de Pedagogia Bilingue EaD do INES estrutura sua proposta
formativa, tendo como documento central o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de 2019. Os
objetivos especificos sdo: (I) identificar a concep¢do de bilinguismo, de sujeito surdo e de
pedagogo bilingue que orienta o curso; (II) mapear os componentes curriculares e as diretrizes
de estagio voltados a formacdo bilingue; e (III) analisar a articulacdo entre os fundamentos
tedricos declarados e a estrutura curricular proposta. A abordagem ¢ qualitativa, com uso de
pesquisa bibliografica e pesquisa documental, tendo como corpus o PPC, a Matriz Curricular,
o Ementario e o Manual de Estagio do curso, complementados por dados do Censo Escolar de
2024 e do Saeb 2021. Os resultados indicam que o curso representa um avanco na formagao
de pedagogos bilingues, com base teorica solida orientada pelo multilinguismo, pela
interculturalidade e pela educagdo freiriana. Contudo, identificam-se tensdes entre o que o
PPC declara e o que a estrutura curricular efetivamente garante, sobretudo para os alunos
ouvintes: (I) a Libras ¢ tratada principalmente como disciplina, sem transversalidade no
percurso formativo; (II) os estagios podem ser cumpridos sem contato com a comunidade
surda e sem uso da Libras como lingua de instrucdo; e (III) h4 auséncia de disciplinas
dedicadas a Escrita de Sinais e aprofundamento insuficiente em Educag¢do Especial.
Conclui-se que o curso cumpre um papel social relevante, mas carece de ajustes estruturais
para que seus objetivos declarados se tornem de fato alcancaveis.

Palavras-chave: educagdo bilingue; pedagogia bilingue; formacao de professores; Libras;
surdez.
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ABSTRACT

The focus of this study is the structure of the educational proposal of the Distance Learning
Bilingual Pedagogy Program at the National Institute of Deaf Education (Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos, INES), with the 2019 Pedagogical Course Project (Projeto
Pedagogico do Curso, PPC) as the central document.The research was conducted at the
Federal University of Rio Grande do Sul (Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
UFRGS) hub and is grounded in the observation that, despite recent legislative advances in
bilingual education for deaf students in Brazil, significant gaps remain in the preparation of
qualified professionals to work in this field. The general objective is to analyze how the
Distance Learning Bilingual Pedagogy Program at INES structures its educational proposal,
with the 2019 PPC as the central document. The specific objectives are: (I) to identify the
conceptions of bilingualism, deaf subjectivity, and bilingual pedagogy that guide the program;
(IT) to map the curricular components and practicum guidelines oriented toward bilingual
teacher preparation; and (III) to analyze the alignment between the theoretical foundations
declared in the PPC and the curricular structure proposed. The study adopts a qualitative
approach, drawing on bibliographic and documentary research. The corpus comprises the
PPC, the Curriculum Matrix, the Course Syllabus Catalog, and the Practicum Handbook,
supplemented by data from the 2024 School Census and the 2021 Basic Education
Assessment System (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica, Saeb). The findings indicate
that the program represents a meaningful step forward in bilingual teacher education,
grounded in a solid theoretical framework informed by multilingualism, interculturality, and
Freirean pedagogy. However, tensions are identified between what the PPC declares and what
the curricular structure effectively ensures, particularly for hearing students: (I) Brazilian Sign
Language (Libras) is treated primarily as a subject area, without transversal integration
throughout the program; (II) practicums may be completed without contact with the deaf
community and without the use of Libras as a language of instruction; and (III) there are no
courses dedicated to Sign Writing, and coverage of Special Education remains insufficient.
The study concludes that the program fulfills a relevant social role, but requires structural
adjustments to make its stated objectives genuinely attainable.

Keywords: bilingual education; bilingual pedagogy; teacher education; Brazilian Sign
Language; deafness.
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APRESENTACAO

O interesse pelo tema surgiu a partir das experiéncias vividas ao longo da minha
formagdo no curso de Pedagogia Bilingue, do Instituto Nacional de Educagdo de Surdos
(INES) e do contato com os estudos sobre educagao bilingue desenvolvidos nesse percurso. A
observacdo da caréncia de profissionais qualificados e de sistemas de ensino organizados para
atender as especificidades linguisticas e culturais da comunidade surda suscitou o
questionamento sobre como o curso do INES estrutura sua proposta de formacgdo de
pedagogos bilingues e se essa proposta atende as demandas desse campo. Este trabalho parte,
portanto, da necessidade de contribuir para o debate sobre a formagdo docente na area da
educacdo bilingue, tomando o Projeto Pedagégico do Curso como documento central de

analise.



INTRODUCAO

A educagdo bilingue para surdos no Brasil enfrenta um desafio formativo central: a
insuficiéncia de pedagogos qualificados para atuar com as especificidades linguisticas e
culturais dessa comunidade. Esse cendrio se agrava diante da caréncia de profissionais
qualificados para atender as especificidades linguisticas e culturais dos estudantes surdos, o
que torna indispensavel analisar os processos formativos existentes.

Este trabalho volta-se para a formagdo inicial de professores, com o objetivo de
analisar como o curso de Pedagogia Bilingue EaD do INES estrutura sua proposta formativa,
tendo como documento central o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de 2019. A relevancia
da pesquisa reside na identificacdo de avancos e lacunas na proposta formativa do curso, com
vistas a oferecer contribuigdes para o aprimoramento da formagdo docente na area e para a
consolida¢do da educacao bilingue no pais.

Uma das principais referéncias na area de educagao de surdos no Brasil ¢ o INES, a
primeira e, por muito tempo, a Unica instituicdo no pais dedicada ao ensino de surdos. O
Instituto tem atua¢do que ultrapassa o espaco escolar, tendo participado do processo de
desenvolvimento, dissemina¢do e oficializacdo da lingua de sinais utilizada no pais (INES,
2019). Além disso, o INES ¢ pioneiro na América Latina no ensino superior bilingue de
Pedagogia, o que reforca a relevancia de analisar como estrutura a formagao de seus egressos.

Considerando essa posi¢do do INES no cendrio nacional, este trabalho analisa o
processo de formagdo dos pedagogos bilingues a partir do principal documento que orienta a
estrutura e a filosofia do curso: o Projeto Pedagogico do Curso (PPC). Esse documento ¢
obrigatdrio em todas as graduacdes brasileiras e detalha ndo apenas o que o curso se propoe,
mas também sua matriz curricular, suas ementas, assim como os fundamentos teoricos, as
diretrizes para as praticas de estagio e o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), além de
apresentar o perfil do egresso.

Assim, este trabalho busca identificar quais elementos da grade curricular, do Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) e das praticas de estidgio contribuem efetivamente para a
construcdo da identidade e da competéncia do pedagogo bilingue. Para tanto, foram tracados
os seguintes objetivos. O objetivo geral € analisar como o processo de formacao bilingue
proposto pelo curso de Pedagogia Bilingue EaD do INES estrutura sua proposta formativa,
tendo como documento central o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de 2019. Os objetivos
especificos sdo: (I) identificar a concepgdo de bilinguismo, de sujeito surdo e de pedagogo

bilingue que norteiam o projeto pedagogico do curso; (II) mapear os componentes



curriculares e as diretrizes de estdgio e as praticas que visam a formacdo bilingue; e (III)
analisar a articulagdo entre os fundamentos teéricos declarados no PPC ¢ a estrutura curricular
proposta.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: o segundo capitulo apresenta o
referencial teorico, abordando a concepgdo de sujeito surdo, bilinguismo e educacado bilingue,
a formacdo de pedagogos bilingues e a trajetoria do curso do INES; o terceiro capitulo
descreve a metodologia adotada; o quarto capitulo apresenta os resultados e a analise dos

documentos institucionais; e, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.



2. REFERENCIAL TEORICO

A perspectiva da educacao bilingue para o ensino de alunos surdos ¢ relativamente
recente, resultante de um processo histérico de lutas e conquistas sociais. Apesar de ser
mencionada na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, a educacdo bilingue foi
reconhecida oficialmente como modalidade independente apenas em 2021, pela Lei
14.191/2021.

Um marco importante da historia da comunidade surda, que foi o reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais, aconteceu ha 24 anos, pela Lei n° 10.436/2002 (Brasil, 2002),
regulamentada em 2005 pelo Decreto 5.626/2005 (Brasil, 2005). Mesmo sendo evidente que
houve grandes avangos nas ultimas décadas, esta modalidade ainda estd em fase de
consolidacdo e ha muitas lacunas na legislagdo que carecem de estudos.

Nao se pode desconsiderar que a histdoria da educag¢do de surdos ¢ marcada por um
longo periodo de prevaléncia do oralismo e da comunicagao total como abordagens de ensino,
desconsiderando a lingua de sinais como lingua de instru¢do. Esse processo tem como marco
central o Congresso de Mildo de 1880, evento que deliberou pela adogdo do método oral puro
e pela proibicdo do uso das linguas de sinais nos ambientes escolares (SKLIAR, 1997;
GOLDFELD, 2002)Além disso, quando falamos sobre surdos ainda é muito presente a visao
clinica e terapéutica da surdez, modelo que desconsidera o surdo como um individuo com
identidade, lingua, experiéncias e comunidade, mas o v&€ como uma pessoa com um problema
a ser “corrigido”. Nessa perspectiva da surdez como auséncia, buscam-se formas de
enquadra-la na ldgica ouvintista, recorrendo a procedimentos e metodologias que aproximem
o sujeito surdo do ideal ouvinte. Conforme aponta Bonatti e Flores (2017), a surdez ndo pode
ser entendida apenas como uma deficiéncia medida pelo grau de resto auditivo, mas precisa
ser compreendida como parte constitutiva do sujeito, o que exige conhecer a sua identidade.

Essas concep¢des em relagdo a surdez, ao sujeito surdo, a lingua, a cultura e a
linguagem utilizada produzem diversas praticas de ensino com propostas e metodologias
divergentes. Nesse sentido, ainda ha um longo caminho para ressignificar o sujeito surdo

como bilingue.

2.1 0 SURDO E A LINGUA DE SINAIS

Considerando a definicdo trazida no Decreto 5.626/2005, "considera-se pessoa surda

aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de



experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras". Corroborando isso, Fernandes (2016) afirma que a presen¢a de uma lingua
¢ condi¢do para que a identidade e a cultura surda se configurem, uma vez que ¢ por meio
dela que o sujeito surdo organiza seu pensamento, interage socialmente e constroi
conhecimento.

Nessa perspectiva, o direito a ser educado em uma lingua preferencial e patrimonial
das comunidades surdas brasileiras ¢ apenas o primeiro passo em direcdo a educacdo em
Libras, ndo se limita ao acesso linguistico, mas abrange condi¢des para que os surdos
desenvolvam suas potencialidades na aquisi¢do de uma primeira lingua, na constru¢do de
identidade com seus pares, na participagdo no debate linguistico e educacional, a vida
comunitaria ¢ no desenvolvimento de processos especificos de aprendizagem e produgao
cultural construidos historica e socialmente pelas comunidades surdas brasileiras. (INES,
2019, p. 13).

A Lei n°® 10.436/2002 reconhece a Libras como lingua da comunidade surda e delibera
também sobre sua inclusdo da Libras como obrigatéria em alguns cursos superiores, como
Pedagogia e licenciaturas, além de garantir seu uso e difusdo da mesma, definindo-a como "a
forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmissao de ideias
e fatos, oriundo de comunidades de pessoas surdas do Brasil" (Brasil, 2002). As linguas de
sinais sdo, portanto, sistemas linguisticos complexos, compostos por aspectos sintaticos,
morfoldgicos, semanticos e fonologicos proprios, ndo sendo uma linguagem nem a
transliteracdo da lingua oral, mas um aspecto cultural da comunidade surda capaz de atribuir
identidade, pois, conforme Fernandes (2016), a lingua ¢ adquirida pelas interagdes sociais e
culturais e € por meio dela que se constitui a identidade do surdo.

O PPC do curso posiciona o uso da lingua como questdo que ultrapassa o campo
linguistico, articulando-o a relagcdes de poder. S3o essas relagdes que determinam o estatuto
majoritario ou minoritario de uma lingua e que, historicamente, resultaram na subjugac¢do e na
assimilacdo for¢ada de comunidades linguisticas minoritarias, chegando, inclusive, a
proibi¢ao do uso de suas linguas (INES, 2019). Essa perspectiva ¢ relevante para compreender
a situacdo da Libras no Brasil, uma lingua de minoria cujos direitos linguisticos foram
conquistados ao longo de um processo histérico de lutas da comunidade surda (Da Silva,

2017; Brito, 2013).



2.2 BILINGUISMO

Apesar de o bilinguismo ser um tema amplamente abordado nos estudos de linguistica,
trata-se de um conceito complexo sem uma defini¢do unica e consensual. A concepg¢do do que
significa ser bilingue pode variar de acordo com a vertente teorica adotada, pois hd inimeros
critérios possiveis para defini-lo. Existem diferentes tipos de bilinguismo, influenciados por
fatores, como: o contexto de uso, a finalidade comunicativa, a modalidade, o grau de
proficiéncia e a fun¢do que cada lingua desempenha (Flores, 2015). Flores (2023) aponta que
o bilinguismo nao pode ser compreendido de forma uniforme entre as diferentes linhas de
pesquisa, sendo necessario reconhecer a pluralidade de entendimentos e conceitos que
emergem sobre o tema ao longo das décadas de investigagdo, o que € especialmente relevante
quando se trata do bilinguismo surdo.

O sujeito bilingue representa nao apenas o encontro de duas linguas, mas também de
culturas e de todos os seus contextos (Zimmer; Finger; Scherer, 2008). Esse encontro impacta
diretamente a formacao subjetiva e identitaria dos surdos, pois cada sujeito surdo € Unico: sua
identidade se constituird a depender das experiéncias socioculturais compartilhadas ao longo
de sua vida, sendo decisivos fatores como o grau e a origem da surdez, o fato de os pais serem
ou nao surdos, a sensibilidade dos pais e educadores para as necessidades de comunicacao do
surdo e as politicas publicas de educacdo e satde (Fernandes, 2002 apud Mazzo; Favorito,
2023).

O bilinguismo por distintas perspectivas, percebemos que ele ndo se limita, portanto, a
simples coexisténcia de duas linguas (Zimmer; Finger; Scherer, 2008). Ele também se
manifesta de maneiras variadas conforme as modalidades linguisticas envolvidas, o que da
origem ao conceito de bilinguismo bimodal.

Pensar em bimodalismo ¢ resgatar o conceito de modalidade de lingua, que seria a
forma como ocorre a comunicagdo de determinada lingua. Segundo Swanwick (2000 apud
Flores, 2015), existem trés modalidades de lingua presentes nos estudos de bilinguismo: a (a)
modalidade oral-auditiva, também conhecida como modalidade oral, que engloba as linguas
orais; a (b) modalidade visual-grafica, que se refere ao registro escrito da lingua; e a (c)
modalidade visuo-espacial, que se refere as linguas de sinais. O bilinguismo, portanto, esse
pode ser unimodal, quando se utiliza uma unica modalidade de lingua, ou bimodal, quando
um individuo utiliza linguas de modalidades diferentes, sendo uma lingua na modalidade

oral-auditiva e a outra na modalidade visuo-espacial (Cruz; Finger, 2013; Flores, 2015).



No campo da educagdo de surdos, o bilinguismo bimodal tem um papel central, sendo
concebido como o uso da lingua de sinais como primeira lingua (L1) e da lingua majoritaria,
no caso do Brasil o portugués, na modalidade escrita como segunda lingua (L2). Flores (2023)
destaca que a Lei de Libras, Lei Federal n® 10.436/2002, estabelece que a Libras nao podera
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa, o que implica que a comunidade surda
brasileira ¢ obrigatoriamente exigido o aprendizado do portugués escrito, tornando os surdos,
pela for¢a da lei, bilingues bimodais. O bilinguismo bimodal ndo ¢, portanto, apenas uma
abordagem pedagogica, mas uma condicao legal e linguistica da experiéncia surda no Brasil.

Contudo, Flores (2023) alerta que o bilinguismo surdo deve ser entendido como um
continuo, no qual os surdos se encontram em diferentes pontos, com distintos niveis de
proficiéncia em cada lingua, o que torna inadequada qualquer perspectiva que trate o bilingue
como a soma de dois monolingues em uma mesma pessoa. Cada sujeito surdo possui uma
historia bilingue singular (Cruz; Finger, 2013), marcada pelo contexto de aquisi¢do da lingua
de sinais, pela estrutura familiar e pelo acesso as politicas publicas de educagdo. Compreender

essa complexidade é o ponto de partida para discutir a educacao bilingue e seu papel.

2.3 EDUCACAO BILINGUE

A educacao bilingue para surdos representa uma mudanca de perspectiva: deixa de
tratar a surdez pela logica assistencialista e passa a reconhecer a instru¢do dos surdos em sua
lingua natural como um direito linguistico de uma comunidade minoritaria (Skliar, 1998;
Gesser, 2008). Nessa perspectiva, conforme Holl e Baeck (2023), a surdez é compreendida
como diferenga cultural e ndo como patologia médica, de modo que os surdos formam uma
comunidade linguistica minoritaria que utiliza e compartilha uma lingua de sinais, valores,
habitos culturais e modos de socializagdo proprios, possuindo identidade propria e se
reconhecendo como diferentes. Ao garantir o uso da Libras no ambiente educacional, a escola
passa a cumprir também uma fungdo de fortalecimento da identidade surda e de
enfrentamento aos processos historicos de marginaliza¢ao dessa comunidade.

O acesso a Libras como primeira lingua desde a educagdo infantil, permite que o
individuo tenha seu pleno desenvolvimento, oportunizando mais do individuo, favorecendo
ndo apenas a interacdo social, mas o desenvolvimento de processos cognitivos complexos,
denominados fungdes psicologicas superiores. (Fernandes; Moreira, 2009). Esse acesso,
contudo, ¢ frequentemente tardio. Holl e Baeck (2023) apontam que a maior parte das

criangas surdas nasce em familias ouvintes que ndo usam a lingua de sinais por desconhecé-la



e que, ao ingressarem na escola, ¢ comum que desenvolvam formas de comunicagdo gestual
caseira, estabelecidas no convivio familiar na auséncia de uma lingua compartilhada. Quando
a crianca surda € originaria de uma familia ouvinte, esse ambiente, em sua maioria, ndo lhe
proporcionara as interlocugdes necessarias para garantir seu desenvolvimento cognitivo,
linguistico e social, sobretudo no que diz respeito a aquisi¢do de uma lingua, o que pode
repercutir em historias de fracasso escolar.

A partir da alteracdo feita pela Lei n° 14.191/2021 na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, a educagdo bilingue para surdos torna-se uma
modalidade independente, podendo acontecer no &mbito da Educacdo Especial, mas existindo
de forma autéonoma. Segundo o artigo 60-A da LDB, entende-se por educagdo bilingue de
surdos "a modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de
surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de
surdos".

Ainda ndo ha uma total clareza suficiente nas praticas escolares, que muitas vezes
confundem a educagdo bilingue com a educacao inclusiva. O que predomina ¢ a inser¢ao do
aluno surdo na escola regular sem alteragdes na estrutura e no curriculo escolar, com suporte
limitado & presenga de um intérprete, sem a atuagdo de professores bilingues ou a oferta de
materiais didaticos adequados. Holl e Baeck (2023) ressaltam que o processo de aquisi¢ao da
lingua de sinais varia entre os surdos, pois as historias de vida e a convivéncia sociocultural
diferem, o que refor¢a a necessidade de um ambiente escolar estruturado para atender a essa
diversidade de trajetorias.

Conforme apontam Salles e Oliveira (2016), na perspectiva inclusiva, o intérprete
pode substituir o professor bilingue; contudo, o que esta em pauta, ndo € o processo de
aquisi¢do da lingua de sinais desses sujeitos, como prioridade no desenvolvimento da crianga,
mas sim o "estar junto socialmente", mesmo que a isso contrarie a propria logica inclusiva.
Essa distingdo ¢é central para compreender por que a presenga do intérprete, embora
necessaria, ndo substitui o papel do professor bilingue no processo de aquisi¢do da lingua e
constru¢do da identidade do aluno surdo. Ao relegar a Libras a um papel secundario, essa
pratica distancia-se da perspectiva bilingue que defende a Libras como a base para a
alfabetizacgdo e o letramento do aluno surdo, contrariando o art. 60-B da LDB, que garante aos
educandos dessa modalidade o ensino com Libras como L1, materiais didaticos e professores

bilingues com formagdo adequada em nivel superior.



A existéncia de dispositivos legais como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), a Lei n° 14.191/2021 e a lei que regulamenta a profissdo de intérprete de Libras
(Lei n°® 14.704/2023) contribui para o acesso € a permanéncia de pessoas surdas, mas para a
implementagdo eficaz dessas politicas publicas exige a formagao de profissionais qualificados
que compreendam a educacdo bilingue e suas especificidades, indo além do dominio
linguistico. Esse panorama indica que a legislacdo, embora necesséria, ndo ¢ suficiente sem
profissionais preparados para aplica-la. Entre esses profissionais, destaca-se o pedagogo

bilingue, objeto da se¢do seguinte.

2.4 FORMACAO DE PEDAGOGOS BILINGUES

Ao analisar a legislacdo que rege a formacdo do curso de graduacdo em pedagogia,
como a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, que trouxe as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para todas as graduagdes do curso no pais, observa-se que tinha carater generalista.
Embora trouxesse a importancia de lidar com a diversidade, ndo mencionava em nenhum
momento a forma¢do com énfase para a educacao bilingue (Cicilino; Giroto; Vitta, 2018). Em
2024, a Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 revogou a anterior e passou a dispor sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacao Escolar Bésica, reconhecendo explicitamente a Educagdo Bilingue de
Surdos como uma das modalidades as quais a formacdo docente deve se aplicar (Brasil,
2024). Trata-se de um avango normativo importante, ainda que o dispositivo ndo detalhe os
critérios que definem o que seria uma formacdo adequada para essa modalidade. Como
observa Cavalcanti, o registro legal ¢ importante e afirmativo, mas ndo basta para garantir
mudancgas: um dos caminhos necessarios passa pela educacdo e formacao dos individuos e
pelas decisdes de politicas linguisticas e educacionais (apud Mazzo; Favorito, 2023, p. 48).

Observa-se, portanto, que ainda hd omissdes nas legislagdes que orientam sobre a
formacdo de professores bilingues, pois formar profissionais bilingues para trabalhar com
surdos ¢ mais do que preparar pessoas fluentes em Libras (Giroto; Cicilino; Poker, 2018).
Conforme exposto anteriormente, a lingua carrega consigo um contexto, uma cultura e uma
identidade. Além desses aspectos culturais e sociais, hd singularidades no ensino de
individuos que vivenciam o mundo por uma perspectiva visual, sem o uso da lingua oral nesse
processo de aprendizagem. Isso inclui adotar processos de avaliagdo diferenciados para as
produgoes escritas dos alunos surdos, valorizando o contetido em detrimento da forma, sem

compara-los a falantes nativos de lingua portuguesa (Takahashi; Cruz, 2023, p. 95). Conforme



afirmam Machado et al. (2017), considerando a forma por meio da qual o surdo organiza o
pensamento e a linguagem, bem como a potencialidade do desenvolvimento do surdo no que
tange ao campo visual, o curriculo precisa ser desenvolvido em um prisma visual-espacial.
Corroborando isso, ha uma peculiaridade das criangas surdas em comparagdo a outras
criangas que ndo falam a lingua majoritaria do pais: estas normalmente nascem em familias

ouvintes que ndo sabem a sua lingua natural. Goés descreve com precisdo essa realidade:

Sabe-se que as criangas surdas tem poucas oportunidades de adquirir precocemente a
lingua de sinais e, com isso, ¢ protelado, as vezes longamente, o processo de sua
constitui¢do como sujeito bilingue — como alguém que pode relacionar-se com
outros na Lingua de Sinais e na Lingua Majoritaria dos grupos ouvintes. Incluem-se
nessa situagdo os filhos de pais ouvintes, que compdem a grande maioria da
populagdo de surdos. (Goés apud Mazzo; Favorito, 2023, p. 42)

Assim, a crianga surda necessita da escola para ter contato com a Libras, sendo o
ambiente escolar, frequentemente, o espaco do primeiro contato com a lingua e, portanto, de
constru¢do da sua identidade e pertencimento na cultura surda. No entanto, apesar de ser
assegurado o ensino bilingue, a crianga surda ndo tem subsidio legal que garanta esse acesso
antes do ingresso no processo de escolarizagdo e, muitas vezes, essa lacuna legal resulta em
um acesso tardio a lingua, o que pode comprometer significativamente o desenvolvimento
linguistico e cognitivo da crianca (Holl; Baeck, 2023). Desse modo, a formagdo docente
precisa dialogar com a realidade multilingue do pais, tornando os futuros docentes capazes de
produzir praticas pedagdgicas culturalmente sensiveis a pluralidade linguistica brasileira.
(Machado et al., 2017).

O profissional responsavel pelo acolhimento dessa crianga no universo escolar, deve
ter uma formacgao que permita reconhecer e lidar com as especificidades desse individuo. Esse
profissional precisa conhecer ndo apenas os contetdos curriculares da educacao formal, mas
os processos de aquisicao da lingua, as formas pelas quais esse sujeito interage e constroi
conhecimento ¢ o desenvolvimento dessa crianca (Fernandes, 2016). Conforme indica o
proprio PPC em analise, isso implica dominar uma pedagogia visual para o desenvolvimento
de estratégias de ensino por meio da experiéncia visual.

Apesar de haver legislagdao que regulamente a educacao bilingue e estudos na area da
educagdo que fortalecem a modalidade, ela ainda estd em fase de consolidacdo e a formagao
de professores bilingues ainda carece de uma legislacdo plena (Concei¢do; Martins, 2016),
sendo a atual precaria e sem orientacdo detalhada quanto a formagdo necessaria para atuar
como professor bilingue. Assim, ha um longo caminho em dire¢do a superagao da tradicional

visdo terapéutica da surdez.



2.5 A IMPORTANCIA DO PEDAGOGO BILINGUE NA EFETIVACAO DA EDUCACAO
BILINGUE

O papel do pedagogo na educacdo de surdos ultrapassa o ensino de conteudos
escolares, abrangendo a funcdo de mediador cultural e de construg¢do de vinculos identitarios.
Essa mediacdo, conforme afirmam Salles e de Oliveira (2016), ndo pode ser realizada por
intermédio de intérpretes, pois o processo tradutorio ¢ inadequado para criangas em fase de
aquisicao de linguagem.

A desinformagdo sobre as especificidades em torno do bilinguismo bimodal e das
peculiaridades da cultura surda contribui para a precariedade na formacdao do professor
bilingue no que diz respeito ao conhecimento e a fluéncia na Libras, gerando distor¢des
conceituais que se refletem nas praticas relatadas e produzem a percepg¢do equivocada de que
a diferencga entre as linguas, resultara em dificuldades escolares (Flores, 2015, p. 34-35).

Os dados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb) de 2021 evidenciam
esse desconhecimento no ambito da gestdo escolar publica (INEP, 2024). Ao serem
questionados sobre a suficiéncia dos profissionais para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), 70,3% dos diretores de escolas publicas consideraram “desnecessaria” a
presenga de um professor bilingue para surdos, enquanto apenas 7,6% a consideraram
suficiente e 16,2% a apontaram como insuficiente (INEP, 2024, Tabela 22). Parte dessas
respostas pode ser explicada pela auséncia de alunos surdos matriculados nessas unidades
escolares. Ainda assim, o dado reflete uma cultura institucional que ndo se prepara
proativamente para atender essa demanda e revela desconhecimento sobre a distingdo entre o
intérprete, profissional responsavel pela acessibilidade comunicativa, e o pedagogo bilingue,
responsavel pela mediacao do processo pedagogico na primeira lingua do aluno.

Esse desconhecimento se aprofunda quando se observa o cendrio de formagdo das
equipes escolares. Em 2021, apenas 57,8% das equipes de escolas publicas receberam
atividades formativas em educagdo especial, o0 menor percentual entre todos os temas listados
no mesmo questiondrio, abaixo de metodologias de ensino (77,1%), conhecimento do
curriculo (77,5%) e novas tecnologias (76,3%) (INEP, 2024, Tabela 39). Esse dado indica que
a educagdo especial permanece como tema periférico na formagdo continuada oferecida as
escolas publicas, o que refor¢ca a necessidade de profissionais com formacao inicial solida e
especifica para a atuagdo bilingue. Complementarmente, apenas 41,9% das escolas publicas
declararam manter colaboracdo com institui¢des de apoio a educacao especial, o percentual

mais baixo entre todas as parcerias institucionais investigadas, inferior inclusive as parcerias



com a seguranca publica (54,0%) (INEP, 2024, Tabela 33). Esse isolamento evidencia que o
campo da educacdo especial, e em particular da educagdo de surdos, segue marginalizado nas
redes de articulacao escolar.

Os dados do Censo Escolar de 2024, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apontam aumento significativo nas matriculas
de alunos da educacdo especial. A andlise do documento, contudo, revela a invisibilidade da
comunidade surda nesse registro, pois esses estudantes continuam agrupados na categoria
geral de educacao especial, mesmo apds a promulgagdo da Lei n. 14.191/2021, que institui a
educagdo bilingue de surdos como modalidade independente. A auséncia de dados
desagregados sobre esse grupo impede a identificagdo de suas demandas especificas, que
envolvem nao apenas acessibilidade, mas também especificidades culturais, linguisticas e
pedagdgicas proprias.

Diante desse panorama, a formagdo de pedagogos bilingues se apresenta como
condicdo para que as demandas da comunidade surda sejam reconhecidas e atendidas no
ambito escolar. Nessa perspectiva, um dos objetivos declarados pelo INES ¢é formar
"pedagogas e pedagogos bilingues que reconhegcam a acdo educativa como pratica politico-
social de intervengao e transformacao da sociedade; que participem de pesquisas e estudos na
area da educacdo, educagdo bilingue, educagdo intercultural e areas afins, na perspectiva de
uma pluralidade de concepgdes tedricas" (INES, 2019), visando preparar profissionais com

base critica e cultural capazes de transformar essa percepcao na realidade no contexto escolar.

2.6 A FORMACAO DE PEDAGOGIA BILINGUE DO INES

Ao discutir a formagao de docentes para a educag@o de surdos no Brasil, a trajetoria do
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES), com seus 168 anos de historia, destaca-se
como referéncia central no campo. Com atuacao consolidada na educagdo basica, a institui¢ao
expandiu seu campo de atuagdo para o ensino superior em 2006, com a criagdo de sua
primeira graduacao, denominada Normal Superior em perspectiva bilingue, reestruturada no
ano seguinte para o formato de Curso de Pedagogia. Nesse mesmo periodo, foi criada também
uma pos-graduacdo lato sensu na mesma area. Essa estruturacdo da formagdo superior em
Pedagogia estd diretamente vinculada as politicas publicas de inclusdo e a necessidade
historica de qualificar educadores para atuar com a comunidade surda, conforme previsto no

Decreto n° 5.626/2005 (INES, 2019).



O Curso de Pedagogia Bilingue na modalidade a distancia surgiu com a adesdo do
INES ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver sem Limite),
instituido pelo Decreto n® 7.612/2011, em atendimento a uma proposi¢ao do MEC. Conforme
registrado no sitio eletronico do INES, o curso foi planejado para ser oferecido por meio de
parcerias com universidades estaduais e federais em 13 polos distribuidos nas cinco regides
do pais, cada um com 30 estudantes, sendo a sede o proprio INES no Rio de Janeiro (INES,
2021). O quadro 1nicial de parceiras, registrado no Manual do Aluno, incluia a Universidade
do Estado do Pard (UEPA), a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), a Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD), a Universidade
Federal de Goias (UFG), a Universidade Federal do Parana (UFPR), a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e a
Universidade Federal de Lavras (UFLA) (INES, 2019). O quadro de parceiras sofreu
alteracdes ao longo do tempo, com a saida de algumas institui¢des, como registrado pelo
proprio INES em 2020 no caso do polo da Universidade Federal de Sdo Paulo (INES, 2020).

A denominagdo do curso foi alterada de Pedagogia para Pedagogia Bilingue por
autorizacdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior (SERES/MEC),
formalizada pela Portaria n® 612, de 11 de setembro de 2025, com retificagdo publicada em 3
de outubro de 2025, conforme registrado no sistema e-MEC sob o codigo 1704565 (BRASIL,
2025). O curso consta como ativo, com carga horaria total de 3.320 horas e 360 vagas anuais
autorizadas na modalidade semipresencial (BRASIL, 2025).

A estruturagdo do curso ocorreu em processo continuo, o que se evidencia na andlise
de seu historico curricular e pedagogico. A Matriz Curricular inicial foi apresentada em 2006,
por ocasido da criacdo do curso. Em 2013, foi elaborada uma proposta de reformulacao que
nao chegou a ser homologada. Em 2015, com base nessa proposta, foi apresentada a versao
que orientou a criagcdo do curso a distancia. O PPC analisado neste trabalho, datado de 2019,
resulta das discussodes e revisdes acumuladas ao longo desse percurso. Sua leitura revela um
projeto fundamentado na metodologia dialégica e na construcdo coletiva do conhecimento,
reafirmando os principios da autonomia, da solidariedade e da ética, e promovendo uma
perspectiva critica e socioantropoldgica da surdez (INES, 2019).

A partir dessa perspectiva socioantropologica e intercultural, o PPC reconhece a
variedade linguistica do pais e adota uma postura linguistica aditiva, que, ao contrario das
posturas assimilacionista € monocultural, considera que a adocdo de diferentes linguas

implica vantagens ndo apenas linguisticas, mas também politicas, sociais e culturais (INES,



2019, p. 23). Com base nessa orientacdo, e buscando superar a visdo terapéutica da surdez ao
compreendé-la como caracteristica de ordem cultural e linguistica, o curso estrutura suas
bases conceituais em torno de "a educagdo freiriana, a interculturalidade e o multilinguismo"
(INES, 2019, p. 7). Esse fundamento se reflete no objetivo geral de formar egressos, surdos
ou ouvintes, aptos a atuar como docentes na educagdo infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, na gestdo educacional e na educacdo em espacos ndo escolares, em perspectiva

bilingue e intercultural.



3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, detalhando a abordagem adotada,
os procedimentos empregados, os documentos analisados e os critérios que orientaram a

analise.

3.1 ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS

Com o objetivo de compreender como ¢ o processo formativo dos pedagogos
bilingues ¢ estruturado, a investigagao adota uma abordagem qualitativa. Essa escolha se
justifica pela natureza do objeto de estudo: a analise de documentos institucionais requer um
olhar que va além do contetido explicito dos textos, alcangando os fundamentos tedricos, as
escolhas curriculares e as concepgdes que os orientam.

O trabalho combina dois procedimentos de pesquisa. O primeiro € a pesquisa
bibliografica, empregada na construcao do referencial tedrico por meio da revisdo de artigos e
dissertacdes sobre educacdo de surdos, bilinguismo, Libras e formagdo de professores. O
segundo ¢ a pesquisa documental, tendo como objeto o Curso de Pedagogia Bilingue EaD do
INES, com foco no polo UFRGS.

A escolha desta instituicdo se justifica por dois fatores. O primeiro ¢ sua relevancia
nacional: o INES ¢ a principal referéncia do pais no ensino de surdos e pioneiro na América
Latina no ensino superior bilingue de Pedagogia. O segundo ¢ a proximidade da pesquisadora
com o objeto: o polo UFRGS ¢ aquele no qual foi realizada a formagdo, o que permite agregar

observagoes da experiéncia formativa a analise documental.

3.2 FONTES E CORPUS DOCUMENTAL

O corpus documental desta pesquisa € composto pelos documentos oficiais que
regulam e detalham a graduacdo. O documento central de andlise ¢ o Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC) de Pedagogia Bilingue do INES, na versdo de 2019, que ¢ a mais recente
disponivel. Complementam a analise:

a) a Matriz Curricular EaD, utilizada para mapear a organizacdo e a distribuicao das
disciplinas ao longo dos periodos;

b) o Ementario do curso, utilizado para identificar os contetidos e objetivos de cada

componente curricular;



¢) o Manual de Estagio, utilizado para analisar as diretrizes das praticas de docéncia e
gestao.

Para contextualizagdo do cenario nacional, foram utilizados ainda relatérios do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
especificamente o Censo Escolar de 2024 e o relatério do Sistema de Avaliacdo da Educacao

Basica (Saeb) de 2021.

3.3 CATEGORIA DE ANALISE

A partir dos objetivos definidos, foram estabelecidas quatro categorias de analise que
orientaram a leitura sistematica dos documentos:

a) Concepcao de bilinguismo e de sujeito surdo: identificar como o PPC define e
posiciona esses conceitos, verificando a coeréncia com o referencial tedrico adotado;

b) Estrutura curricular e disciplinas de Libras: mapear os componentes curriculares,
com ateng¢do ao tratamento dado a Libras como lingua de instrugdo e como disciplina;

c) Diretrizes de estagio: analisar as orientacdes para as praticas de docéncia e gestao,
verificando se h4 exigéncias relacionadas ao uso da Libras e ao contato com a comunidade
surda;

d) Perfil do egresso: examinar o que o PPC declara como objetivo de formagao e

verificar a coeréncia entre esse perfil e a estrutura curricular proposta.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE
O processo de construgdo desta pesquisa teve inicio com o levantamento, a

organizacdo e a leitura dos materiais selecionados. A partir das categorias definidas, os
documentos foram lidos de forma sistemdtica, com identificagdo dos trechos relevantes para
cada categoria. As andlises e interpretacdes foram conduzidas de forma critica, em didlogo
com o contexto nacional e com o referencial bibliografico, buscando identificar tanto os

avangos quanto as lacunas na proposta formativa do curso.



4. RESULTADOS E ANALISE DE DADOS

A leitura do PPC, documento central desta analise, evidencia a base
socioantropologica do curso, sendo orientado pelo multilinguismo, pela interculturalidade e
pela educagdo freiriana. Nesse projeto, o bilinguismo ndo corresponde ao simples uso de duas
linguas, mas a um posicionamento politico e pedagodgico, mostrando uma abordagem que
ultrapassa a técnica linguistica e incorpora dimensdes culturais e criticas.

O documento afirma o bilinguismo como direito e situa a formacao dos pedagogos a
partir do compromisso institucional de promover projetos de aquisi¢ao da primeira lingua dos
surdos, criticando os modelos simplistas e oralistas que desconsideram a comunidade surda,
sua cultura, sua identidade e sua lingua. O PPC fomenta, assim, o uso da Libras como lingua
de instrucdo e promove o uso da Libras, assim como a producdo de materiais nessa lingua.

A analise do curriculo nos permite compreender onde se constroi a identidade do
pedagogo bilingue. Essa identidade ndo se resume a fluéncia em duas linguas: forma-se na
articulacdo de competéncias pedagdgicas, culturais e politicas, integrando o saber da lingua e
da teoria com o saber-fazer, expresso na pedagogia visual, € com o saber-ser, correspondente
ao posicionamento cultural e politico. Disciplinas como Educa¢do Bilingue, Estudos Surdos,
Estudos Culturais ¢ Historia da Educacao de Surdos revelam uma formagao teodrica robusta e
interdisciplinar. O foco no ensino de surdos aparece também nas disciplinas de metodologia

do ensino, seja em matematica, lingua portuguesa, geografia, Libras ou ciéncias.

4.1 A ESTRUTURA CURRICULAR E O FUNCIONAMENTO DO CURSO

O curso ¢ composto por 51 disciplinas obrigatorias, organizadas em quatro eixos
formativos. O primeiro eixo, relativo a formagao bilingue, retine as disciplinas relacionadas a
lingua, a cultura surda e a educacdo bilingue, delineando a identidade do curso. Os demais
eixos integram a surdez de forma transversal: o eixo de formag¢do geral em educacdo, com os
fundamentos pedagogicos basicos; o eixo de didatica e metodologia, com foco no saber-fazer
em perspectiva visual bilingue; e o eixo de produgdo académica e pratica, que abrange os
estagios e as producdes académicas.

As 51 disciplinas sdo distribuidas em oito periodos, cada um dividido em dois blocos,
e cada disciplina organizada em quatro unidades. Essas unidades sdo disponibilizadas pelo
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e compostas por um video de apresentacdo do

contetido em Libras e em lingua portuguesa, um texto-base e materiais didaticos



complementares, como artigos e videos. Todas as unidades contam também com
webconferéncia conduzida pelo tutor responsavel pela disciplina.

A avaliacdo compreende dois espacos de participagdo obrigatoria em cada unidade: o
forum bilingue, espaco de troca coletiva organizado a partir de uma questdo disparadora; € o
questionario, atividade individual de verificacdo do conteudo. Somam-se a esses instrumentos
um trabalho em grupo por disciplina e uma atividade presencial. Ao longo do curso, o aluno
conta com o apoio dos tutores do polo, dos professores formadores e dos coordenadores de

polo.

4.2 A LIBRAS NO CURRICULO: ENTRE O OBJETIVO DECLARADO E A PRATICA
FORMATIVA

Entre os objetivos especificos declarados no PPC, consta que os egressos devem ser
capazes de "utilizar a Libras como lingua de instru¢cdo e promover o uso da Libras como
primeira ou segunda lingua, em praticas sociais e educativas" (INES, 2019, p. 26). Esse
objetivo pressupde um nivel de proficiéncia que vai além do reconhecimento gramatical da
lingua, implicando dominio funcional e pedagdgico da Libras. Para tanto, o curso oferece oito
moédulos de Libras, com carga horaria total de 240 horas, distribuidos do 1° ao 4° periodo, o
que revela um esforco de construgdo progressiva dessa competéncia linguistica.

A progressao proposta parte de aspectos gramaticais e estruturais basicos nos
primeiros blocos e avanca para recursos mais elaborados da lingua. Contudo, a Escrita de
Sinais aparece como contetido apenas em Libras VII/VIIL, no 4° periodo, e ainda assim como
um dos varios topicos do bloco, ao lado de semantica, pragmatica e literatura em Libras, sem
disciplina propria e sem continuidade na grade posterior. Essa organizagdo coloca em questao
a capacidade da matriz de alcancar o objetivo declarado: 240 horas concentradas nos
primeiros periodos, sem uso transversal da lingua nas demais disciplinas, dificilmente
sustentam a construcdo da proficiéncia necessaria para utiliza-la como lingua de instrucao.

O proprio PPC reconhece esse problema no cendrio mais amplo da educacdo de
surdos, ao afirmar que "a imensa maioria dos professores nao conhece a Libras ou apresenta
fluéncia insatisfatoria nessa lingua" (INES, 2019, p. 15, citando Felipe, 2011, 2012, 2015). E
justamente para superar essa realidade que o curso se propde. No entanto, exceto nas
disciplinas especificas de Libras, as demais sdo conduzidas em lingua portuguesa, sem haver
atividades praticas para que levem o aluno a produzir em Libras ou atividades que estimulem
0 seu uso nos contextos das aulas. Ha a possibilidade de participar dos Foruns Bilingues em

Libras, mas a efetividade desse recurso depende de uma cultura de uso da lingua ao longo de



todo o percurso formativo, algo que ndo ¢ exigido nem incentivado fora das disciplinas
especificas. O ambiente virtual tende, assim, a reproduzir a hegemonia da lingua portuguesa
escrita.

Embora seja perceptivel o esforco do INES em oferecer materiais bilingues, com
videos em Libras e textos bilingues produzidos pela propria instituicdo, esses recursos nao
substituem atividades que integrem a Libras ao cotidiano do aluno de forma transversal. Esse
aspecto ¢ especialmente relevante porque a maioria dos ingressantes ndo possui dominio da
lingua, ja que nao ha exigéncia de proficiéncia em Libras para o ingresso no curso. Para esses
alunos, a Libras ¢ uma segunda lingua em processo de aquisi¢do, e a aquisi¢do de uma nova
lingua exige exposicdo sistematica e continuada em contextos variados de uso, ndo apenas
dentro de disciplinas especificas.

Além disto, um dos pontos que devemos levantar ¢ que nao ¢ obrigatério que os
tutores dos polos possuam proficiéncia em Libras e a inexisténcia de intérpretes
disponibilizados pelo INES para os polos. Essa lacuna torna inviavel a formagdo de turmas
mistas de alunos surdos e ouvintes, fragmentando o curso em turmas separadas. Esse arranjo
contradiz o principio da interculturalidade que o PPC afirma como base do curso, uma vez
que a interculturalidade pressupde a troca e a constru¢do conjunta de conhecimento entre
sujeitos de diferentes experiéncias linguisticas e culturais.

Configura-se, portanto, uma tensdo entre o objetivo declarado de formar profissionais
capazes de usar a Libras como a lingua de instru¢do em todo o curso € uma estrutura
curricular que, na pratica, trata a lingua principalmente como disciplina, com apoio em
materiais bilingues nas demais areas, mas sem seu uso efetivo fora do eixo de Libras. Essa
tensdo se aprofunda quando se observa que, embora o curso ofereca quatro disciplinas de
Lingua Portuguesa Escrita, mas ndo ha nenhuma disciplina dedicada a Escrita de Sinais. O
unico contato com esse sistema de registro ocorre como subtopico de Libras VII/VIII, sem
aprofundamento ou desdobramento posterior. Conforme aponta Martins (2015), o bilinguismo
bimodal pressupde o dominio das linguas em suas diferentes modalidades, o que inclui nao
apenas a comunicacao em Libras, mas também seu registro. Ao ndo oferecer formagao
consistente nessa dimensao, o curso contraria a "postura linguistica aditiva" que o PPC afirma
adotar (INES, 2019, p. 23) e limita as possibilidades de atuagdo do pedagogo no letramento
visual da crianga surda.

Merece atencdo, ainda, a disciplina de Educacdo Especial, que aparece isolada na
matriz, sem continuidade ou aprofundamento ao longo do curso. Sua ementa abrange a

perspectiva histdrica, conceitual e politica da educacdo especial, os modelos de inclusdo, o



Atendimento Educacional Especializado (AEE) e as tecnologias assistivas, conteudos
relevantes, mas insuficientes diante do campo de atuagdo do pedagogo bilingue. Considerando
que esse profissional pode atuar em escolas inclusivas com alunos surdos com outras
deficiéncias associadas e que o AEE ¢ um espago concreto de sua atuacdo, a formacao em
uma unica disciplina ndo oferece o aprofundamento necessario para lidar com a complexidade

dessas demandas.

4.3 A ASSIMETRIA ENTRE LINGUA PORTUGUESA ESCRITA E LIBRAS

A comparacao entre as disciplinas de Lingua Portuguesa Escrita e os blocos de Libras
revela uma assimetria que contradiz a proposta bilingue declarada no PPC. Em termos
quantitativos, as duas areas apresentam pesos equivalentes: quatro disciplinas de Lingua
Portuguesa Escrita, com 60 horas cada, e quatro blocos de Libras, também com 60 horas cada,
totalizando 240 horas em ambos os casos. A equivaléncia numérica, contudo, encobre uma
diferenca estrutural relevante.

As disciplinas de Lingua Portuguesa Escrita sdo organizadas em duas versdes distintas
para cada médulo: uma voltada para alunos ouvintes e outra para alunos surdos, com ementas,
objetivos e bibliografias inteiramente diferentes. Para os alunos ouvintes, o foco recai sobre a
produgdo textual académica, a argumentacdo e os géneros textuais formais. Para os alunos
surdos, o foco esta na leitura e produgdo em portugués como segunda lingua, com atencao as
especificidades da lingua portuguesa como L2, a selecdo vocabular e as particularidades
morfologicas e sintdticas para esse publico. Essa diferenciacio demonstra que o curso
reconhece a lingua portuguesa como L2 para o aluno surdo e organiza uma proposta
pedagogica especifica para esse processo de aquisi¢ao.

O mesmo principio, no entanto, ndo se aplica a Libras. Os blocos de Libras I ao VIII
sdo idénticos para todos os alunos, surdos e ouvintes, sem diferenciacao de abordagem ou de
objetivos conforme o perfil linguistico do estudante. Para o aluno surdo, a Libras ¢ sua
primeira lingua, e a disciplina cumpre uma fun¢do de aprofundamento e formalizagdo de
conhecimento linguistico ja existente. Para o aluno ouvinte, a Libras ¢ uma segunda lingua em
processo de aquisicdo. Sao demandas distintas que o curriculo trata de forma idéntica.

Esse desenho revela uma escolha pedagdgica que reconhece a condi¢do bilingue do
surdo como ponto de partida para a organizagdo do ensino de lingua portuguesa, mas nao
aplica 0 mesmo principio ao ensino de Libras para ouvintes. O proprio PPC afirma que a

educagdo bilingue ndo pode se restringir "a simples circulagdo de duas linguas nas salas de



aula" e que ¢ preciso garantir condi¢gdes para que a Libras "possa se legitimar como lingua do
curriculo" (INES, 2019, p. 14). Ao ndo diferenciar o ensino da Libras conforme o perfil
linguistico do aluno, o curso deixa o processo de aquisi¢ao da lingua pelo aluno ouvinte sem
suporte pedagogico estruturado, comprometendo a formacao do pedagogo bilingue ouvinte

para atuar com proficiéncia funcional na lingua.

4.4 OS ESTAGIOS E A FORMACAO PARA A PRATICA BILINGUE

Os estagios supervisionados representam, no projeto formativo do curso, o espaco de
articulacdo entre teoria e pratica. O Manual de Estagio define esse momento como "locus
privilegiado de investigacdo de praticas pedagogicas", partindo do pressuposto de que "o
estagio realizado com pesquisa € como pesquisa contribui para uma formag¢do de melhor
qualidade de professores e de pedagogos" (INES, 2022, p. 6, citando Pimenta e Lima, 2012).
Com essa base, o curso organiza 400 horas de estdgio distribuidas em quatro disciplinas:
Estagio Supervisionado I, voltado a docéncia na Educagdo Infantil; Estagio Supervisionado II,
aos anos iniciais do Ensino Fundamental; Estdgio Supervisionado III, a gestdo educacional; e
Estagio Supervisionado IV, as praticas em contextos ndo escolares. Todos se iniciam a partir
do 5° periodo.

A analise dos pré-requisitos estabelecidos pela matriz curricular revela, contudo, uma
dissociacdo entre a entrada no campo de estagio e a formacdo especifica para a educacgao
bilingue. Para cursar o Estagio Supervisionado I, o aluno precisa ter sido aprovado em
Psicologia e Educagdo II e estar cursando Educagdo Infantil. Para o Estagio II, ¢ exigida a
aprovacdo em Educagdo de Jovens e Adultos e em ao menos uma disciplina de metodologia
de ensino. Para o Estagio III, basta a aprovacdo em Gestdo Educacional I. Para o Estagio IV,
estar cursando Pedagogia em Contextos ndo Escolares. Em nenhum dos quatro estagios ha
exigéncia de aprovagdo em qualquer disciplina de Libras ou de Educacao Bilingue.
Formalmente, portanto, um aluno pode iniciar sua pratica docente no campo sem ter avangado
além de Libras I/Il e sem ter cursado Educa¢do Bilingue I, que s6 aparece no 4° periodo. A
formagdo para a pratica bilingue chega estruturalmente dissociada da entrada no campo,
comprometendo a qualidade da experiéncia de estdgio, em especial para os alunos ouvintes
em processo de aquisi¢ao da Libras.

Essa lacuna nos pré-requisitos se aprofunda quando se analisa o que o Manual de
Estagio orienta sobre os campos de atuacdo. O documento indica que os estagios devem ser

realizados "preferencialmente, com escolarizacao de surdos" (INES, 2022, p. 20), tanto nos



contextos escolares quanto nos ndo escolares. O uso do termo "preferencialmente" revela que
o contato com a realidade educacional surda ndo ¢ uma exigéncia, mas uma recomendagao.
Na pratica, um aluno pode concluir as 400 horas de estagio em ambientes que ndo atendem
nenhum aluno surdo, sem que isso represente descumprimento das normas do curso. Para o
aluno ouvinte, que ja tem pouco contato com a comunidade surda ao longo do percurso
formativo, essa lacuna torna ainda mais superficial a aproxima¢do com a realidade que o
curso se propoe a preparar para atuagao.

O Manual de Estagio ndo estabelece, tampouco, a obrigatoriedade de ministrar aulas
em Libras durante os estagios de docéncia. Os objetivos especificos incluem "refletir sobre a
construcdo de praticas interculturais" e "identificar e analisar praticas pedagodgicas numa
perspectiva bilingue para surdos" (INES, 2022, p. 8), mas esses objetivos situam-se no plano
da observagdo e da reflexdao, ndo da pratica efetiva em Libras. O estagio pode ser cumprido
integralmente sem que o aluno exercite o uso da lingua como instrumento pedagogico, o que
contraria diretamente o objetivo do curso de formar profissionais capazes de "utilizar a Libras
como lingua de instrug¢ao" (INES, 2019, p. 26).

Esse conjunto de fragilidades aponta para o que Machado et al. (2017) identificam
como um desafio central na formacdo de pedagogos bilingues: a necessidade de que o
curriculo dialogue com a realidade multilingue e produza praticas pedagogicas culturalmente
sensiveis a pluralidade linguistica. Quando o estidgio pode ser realizado sem contato com
alunos surdos e sem o uso da Libras, o curso deixa de garantir que a dimensao pratica da

formagao bilingue seja de fato vivenciada.

4.5 0 TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem carater obrigatério e, conforme o PPC,
nao ¢ concebido como uma producao isolada ao final da graduacdao. O documento afirma que
ele "¢ desenvolvido ao longo do processo pedagogico e, assim como as outras atividades
formativas, busca romper com a dicotomia teoria-pratica" (INES, 2019, p. 43). Disciplinas
especificas sustentam sua construcdo progressiva: Investigacdo Cientifica e Produgdo
Académica 1 e II, Redacdo Académica, TCC I e TCC II, todas com pré-requisitos que
asseguram uma progressao antes da entrega final.

O PPC prevé trés formatos possiveis: artigo, monografia ou material didatico
acompanhado de relatorio. Nos dois primeiros casos, o tema deve estar relacionado a

educagdo em suas diversas intersecdes, com embasamento teorico e adequacdo aos padrdes



académicos. No caso do material didatico, o relatério correspondente deve demonstrar a
fundamentagdo teodrica do produto e explicitar sua relevancia social. Em todos os formatos, a
defesa ¢ publica, com banca examinadora composta pelo orientador, coorientador quando
houver, e mais dois docentes.

Um aspecto que merece atencdo ¢ que os trabalhos podem ser registrados em lingua
portuguesa escrita ou em Libras, conforme as normas do Manual de Monografia do curso.
Essa possibilidade ¢ uma evidéncia concreta do compromisso bilingue do curso, pois
reconhece a Libras como lingua legitima de produgdo académica, colocando surdos e ouvintes
em condic¢des de equidade quanto a lingua de registro. Trata-se de uma das poucas situagdes
ao longo do curso em que a Libras ocupa, de forma estruturada e institucionalizada, um
espaco equivalente ao da lingua portuguesa, ¢ ndo apenas de apoio ou de material
complementar.

O PPC orienta ainda que o TCC deve "estimular a atitude investigativa, critica,
criativa e que tem como foco problematicas atuais da educacgdo", entendendo que "a formagao
do pedagogo, numa perspectiva bilingue, precisa estar atenta aos desafios da pratica, a partir
de um olhar reflexivo, que percebe a educagao de surdos como parte do mundo, como praticas
sociais indissociaveis de seu tempo" (INES, 2019, p. 43). O TCC cumpre, nesse sentido,
também uma fung¢do politica na formacdo, ao incentivar que os futuros pedagogos produzam

conhecimento sobre a educagao bilingue e contribuam para o campo.

4.6 O PERFIL DO EGRESSO

O PPC afirma que o perfil do egresso "ndo pode ser redutivel a uma mera descri¢do de
competéncias, pois engloba a propria identidade de um pedagogo bilingue que se constroi
historica e socioculturalmente a partir de uma indissociavel relagdo tedrica e pratica de
fundamentos e principios epistemoldgicos, pedagogicos, €ticos e politicos" (INES, 2019, p.
34). Com base nessa concepgao, o curso objetiva uma "formagao bilingue, comum e multipla,
que contemple a abrangéncia e a diversidade da acdo profissional do pedagogo" (INES, 2019,
p. 34), organizando o campo de atuagdo do egresso em trés dimensdes integradas: docéncia,
pesquisa e gestao educacional, favorecendo a divulgacdo e valorizacao da lingua de sinais
entre ouvintes e surdos.

Na area especifica da surdez, o PPC detalha competéncias que o curso pretende
desenvolver, entre elas avaliar praticas pedagogicas voltadas para surdos em articulagdo com

politicas publicas, promover reflexdes sobre bilinguismo, letramento e surdez, desenvolver



estratégias de ensino fundadas na pedagogia visual e favorecer a divulgagdo e a valorizagdo
da lingua de sinais entre ouvintes e surdos (INES, 2019, p. 35). Esse conjunto delineia um
profissional com formagao teorica sélida, posicionamento politico claro em relagdo a surdez e
capacidade de atuagao pedagogica em contextos bilingues.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho indica, contudo, uma distancia entre o
perfil declarado e o que a estrutura formativa efetivamente garante, sobretudo para os alunos
ouvintes. Como demonstrado nas se¢des anteriores, a Libras ¢ tratada principalmente como
disciplina, sem transversalidade no percurso formativo; os estdgios podem ser cumpridos sem
contato com alunos surdos e sem o uso da Libras como lingua de instrug¢do; e ndo ha
obrigatoriedade de que os tutores dos polos possuam proficiéncia na lingua. Esses elementos
limitam, na pratica, a constru¢do das competéncias declaradas no perfil do egresso, em
especial a capacidade de desenvolver estratégias de ensino fundadas na pedagogia visual e de
utilizar a Libras como lingua de instrucao.

O PPC aponta ainda como compromisso do pedagogo bilingue "favorecer a
divulgagdo, a valorizagdo e o conhecimento da lingua de sinais entre ouvintes e surdos"
(INES, 2019, p. 35). Para cumprir esse papel, o profissional precisa ndo apenas conhecer a
lingua, mas té-la incorporada como instrumento de trabalho. Conforme apontam Salles e
Oliveira (2016), a formacao de professores bilingues ainda enfrenta distor¢des conceituais
sobre o papel da Libras no espago escolar, o que se reflete em praticas que reduzem a lingua a
um recurso de acessibilidade, e ndo a base do processo pedagogico. Ao ndo garantir 0 uso
efetivo da Libras ao longo de toda a formacao, a estrutura do curso corre o risco de reproduzir
essa distor¢do nos proprios profissionais que forma.

Por fim, ha uma lacuna relevante no que diz respeito ao vinculo entre os alunos dos
polos e a instituicdo que origina e sustenta o curso. Apesar de o curso ser uma proposi¢ao do
INES, os alunos dos polos ndao tém contato com a realidade do Instituto, com sua comunidade
surda, com os profissionais que formularam as disciplinas ou com as pesquisas produzidas na
instituicdo. O contato se limita aos tutores do polo presencial, o que empobrece a experiéncia
formativa e contradiz o objetivo de preparar profissionais capazes de atuar como agentes de

transformagao em perspectiva bilingue e intercultural.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos documentos institucionais que orientam o Curso de Pedagogia Bilingue
do INES, incluindo o PPC, a Matriz Curricular, o Ementario ¢ o Manual de Estigio, em
didlogo com a legislagdo vigente e os dados educacionais do cendrio nacional, permite afirmar
que o curso representa um avango concreto na formagao de pedagogos bilingues para as
demandas da comunidade surda. A trajetéria de reformulacdes do projeto pedagodgico ao
longo dos anos evidencia um processo continuo de reflexdo e aprimoramento, que resultou em
uma proposta com base tedrica sélida, orientada pelo multilinguismo, pela interculturalidade e
pela educagao freiriana, comprometida com uma visao socioantropologica da surdez.

A andlise documental revela, contudo, distancias entre o que o curso declara e o que
sua estrutura efetivamente garante. A principal delas diz respeito ao uso da Libras ao longo da
formagao. Embora o PPC estabelega como objetivo que os egressos sejam capazes de "utilizar
a Libras como lingua de instrucao" (INES, 2019, p. 26), a lingua ¢ tratada na pratica
principalmente como disciplina, sem transversalidade no percurso formativo. A auséncia de
obrigatoriedade de proficiéncia em Libras para os tutores dos polos, a separagdo de turmas
entre surdos e ouvintes ¢ a inexisténcia de atividades que promovam o uso da lingua fora do
eixo especifico de Libras compdem um cendrio em que o ambiente virtual tende a reproduzir
a hegemonia da lingua portuguesa escrita. Para superar essa lacuna, seria necessario, no
minimo, ampliar a carga horaria das disciplinas de Libras, introduzir atividades de uso da
lingua de forma transversal nas demais disciplinas e tornar obrigatoria a proficiéncia em
Libras para todos os tutores dos polos.

Na mesma direcdo, a auséncia de disciplinas dedicadas a Escrita de Sinais representa
uma limitacdo que vai além do campo linguistico. Para um curso fundamentado na pedagogia
visual, a auséncia do dominio desse sistema de registro limita a capacidade do pedagogo de
atuar no letramento visual da crianca surda, contrariando a postura linguistica aditiva que o
proprio PPC afirma adotar (INES, 2019, p. 23).

A separagdo de turmas entre alunos surdos e ouvintes constitui outro ponto que requer
aten¢do. O principio da interculturalidade, central no projeto do curso, pressupde a troca e a
construgdo conjunta de conhecimento entre sujeitos de diferentes experiéncias linguisticas e
culturais. A estrutura atual, ao inviabilizar turmas mistas pela auséncia de intérpretes e pela
falta de obrigatoriedade de proficiéncia dos tutores, compromete o espaco em que essa troca

deveria ocorrer de forma mais intensa.



Em relagdo aos estagios, a analise dos pré-requisitos revela que um aluno pode iniciar
a pratica docente no campo sem ter cursado nenhuma disciplina de Educacdo Bilingue e sem
ter avangado na Libras além dos blocos iniciais. O carater apenas recomendatério do contato
com instituigdes que atendam a comunidade surda fragiliza a dimensdo pratica da formagao
bilingue, especialmente para os alunos ouvintes. Tornar obrigatorio o estdgio em contextos
com escolarizagdo de surdos e incluir o avanco nas disciplinas de Libras e de Educacao
Bilingue entre os pré-requisitos seriam medidas que aproximariam a estrutura formal dos
objetivos declarados.

Registra-se, também, a lacuna relativa a formagdo em Educacdo Especial. Com uma
unica disciplina sobre o tema, o curso ndo oferece ao futuro pedagogo o aprofundamento
necessario para lidar com a gestdo do AEE e com a complexidade de alunos surdos com
deficiéncias associadas, realidade presente nas escolas em que esses profissionais atuarao.

Para além das lacunas apontadas, ¢ necessario reconhecer que o curso do INES
cumpre um papel social relevante. Ao formar profissionais com base critica, posicionamento
politico claro em relagdo a surdez e compromisso com a democratizagdo da educagdo,
conforme o proprio PPC ao situar o "compromisso social do profissional formado com a
escola publica e a democratizacdo da educacao" (INES, 2019) como um de seus eixos, o curso
contribui para que a educacdo bilingue deixe de ser apenas uma garantia legal e se torne uma
realidade efetiva. O impacto desses profissionais, formados com perspectiva critica e
intercultural, ndo se restringe a sala de aula; estende-se a pressdo por uma regulamentacao
mais precisa da profissdo e ao fortalecimento da educagdo bilingue como politica publica
consolidada.

Feitas essas consideragdes, ¢ fundamental reconhecer que a pesquisa académica
cumpre seu verdadeiro papel quando transcende o mero diagndstico € nos convoca a agao.
Sendo assim, o encerramento deste trabalho abre espago para a afirmacao de um compromisso
ético, politico e profissional.

A realizacdo desta pesquisa deixou muito claro o quanto a efetivacdo do bilinguismo
ainda enfrenta grandes barreiras estruturais na pratica. Justamente por compreender a urgéncia
dessa pauta, assumo o compromisso, como pedagoga formada por esta instituicao, de ser uma
defensora ativa da visdo socioantropoldgica da surdez, levando-a para muito além dos muros
escolares. Prometo atuar como uma agente difusora do bilinguismo, lutando para que a Libras
ocupe seu lugar de direito, como uma lingua central na constituicao identitaria e cultural do

sujeito surdo.



Renovo, igualmente, meu compromisso com a democratizacio do acesso ao
conhecimento, com a defesa da escola publica e com o fortalecimento de espacos
interculturais que respeitem, na pratica, a pluralidade linguistica do nosso pais.

Desejo que as reflexdes aqui sistematizadas sejam o ponto de partida para a minha
continua intervencdo em prol de uma educacdo emancipatoria. Mais do que isso, almejo que
este trabalho ecoe, inspirando novas pesquisas ¢ fomentando o pensamento critico, para que
formemos uma rede cada vez maior de agentes transformadores. Que este estudo seja, enfim,
uma semente para acdes capazes de converter a teoria académica em mudangas reais,

palpaveis e de profundo impacto na nossa sociedade.
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