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INTRODUCAO

O objetivo deste texto é debater sobre conceitos, principios e
fundamentos da gestdo educacional, considerando os limites e as
possibilidades da legislacdo vigente e do contexto atual brasileiro.

Por que estudar essa tematica? N&o bastaria aos pedagogos o
conhecimento acerca dos curriculos e das metodologias a serem utilizadas
nos espacos educativos? Entendemos que nao.

Precisamos considerar, primeiramente, que os docentes ndo atuam
em escolas isoladas da sociedade. Na verdade, as escolas fazem parte de
um sistema educacional e seu funcionamento depende da legislacao, das

politicas publicas e da estrutura socioecondmica. Sendo assim, como

professores e cidaddos, precisamos conhecé-las e participar do seu
processo de formulacdo e monitoramento, por meio de diferentes
instancias decisorias. Além disso, ressaltamos que o pedagogo pode atuar,
também, “na gestdo e organizacdo das instituigdes de educacdo basica,
planejando, executando, acompanhando e avaliando politicas, projetos e
programas educacionais” (BRASIL, MEC, CNE, 2015). Vemos, assim, a
relevancia de conhecermos essa area.

De forma resumida, podemos dizer que a gestdo educacional se
refere a gestao dos sistemas educacionais; ja a gestdo escolar diz respeito

aos estabelecimentos de ensino (VIEIRA, 2007, p. 60).

GLOSSARIO

Politicas publicas sdo a¢des e
programas  desenvolvidos

pelo governo, através de
orgdos e instituicdes do
Estado, com o objetivo de
modificar  (ou  mesmo,
manter) a sociedade de
alguma forma.
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Mas o que seria gestdo? Entendemos aqui, a partir do conceito
de um importante autor do campo, Vitor Paro (1986, p. 18), que se trata
da “utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins
determinados”. No campo macrossocial, esses fins sdo definidos pelas

politicas publicas, concretizadas por meio das acfes da gestdo que as

politicas publicas se operacionalizam (VIEIRA, 2007, p. 58). Dentro de

uma perspectiva progressista, a gestdo estaria comprometida com a
superagdo da ordem autoritéria e desigual vigente.

Nas ultimas décadas, a gestdo educacional (nivel macro) e a
gestdo escolar (nivel meso) ganharam destaque nos debates académicos,

nos movimentos sociais, na legislacdo e nas politicas publicas.

Em 1988, depois de um processo constituinte que contou com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil, a Carta Magna
definiu a gestdo democréatica como um dos principios do ensino publico.
Esse principio, conforme inciso VI do art. 206, deveria ser disciplinado
por meio de uma lei. Isso significa que uma lei deveria ser elaborada para
definir os preceitos, as normas e 0s mecanismos de funcionamento desse
tipo de gestéo.

E interessante perceber que a Constituicdo Federal ndo utiliza os

termos escola democratica ou sistemas democraticos, mas gestdo
democratica, o que, de certa forma, denota a importancia concedida a
esse instrumento no ambito educacional.

O principio da gestdo democratica foi reafirmado,
posteriormente, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDB (Lei n. 9.394/96), pelos planos nacionais de educacdo (PNE)
subsequentes (PNE de 2001, Lei 10.172/01 e PNE de 2014, Lei
13.005/14) e por outros documentos.

A LDB de 1996 (Lei 9.394/96), sancionada, sem vetos, teve um

processo de tramitacdo marcado por grandes embates. O conteddo do

Projeto da Camara, construido por diversos representantes da sociedade
civil ligados a educacéo, por meio do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), tinha como objetivo declarado a edificacao de
uma escola publica, gratuita, laica e de qualidade para todos, em todos

0S

ATENCAO!

Este texto utiliza, de forma
indistinta, os termos “gestdo” e
“administra¢do”. Entendemos
que, mais importante do que a
tentativa de distingdo entre os
dois vocabulos, é sublinhar o
"sentido ético da acdo
administrativa" (BARROSO
apud SILVA JR, 2002, p. 201).

GLOSSARIO

Entende-se por setor
progressista  aquele  que
defende um ensino que busca
levar o aluno a “desvendar ¢ a
compreender as  relagdes
sociais opressivas que
permeiam a sociedade de
classes, tendo em vista a
construcdo de um projeto
social de transformagéo.
Nesse sentido, a educacdo ndo
tem mais somente um cunho
cultural, mas se transforma
num fenémeno politico, num
campo de critica a sociedade”
(PoRTO, 1987, p. 44).

SAIBA MAIS!

A primeira LDB foi
sancionada em 1961, Lei n.
4.024/61. Durante a Ditadura
Militar, foram editadas duas
Leis: a Lei n. 5.540/68, que
fixou normas de organizacéao
e funcionamento para o
ensino superior, e a Lei n.
5.692/71, que instituiu
diretrizes e bases para o que
viria a ser 0 ensino de 1° e 2°
graus.  Conforme adverte
Gracindo (2008, p. 277),
devido a essa divisdo, essas
ndo devem ser consideradas
leis de diretrizes e bases da
educacdo nacional.

SAIBA MAIS!

O Férum foi criado em 1986,
na ocasido do inicio do
processo Constituinte
(1986/1988).
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niveis de formacéo (BrRzezinski, 2010, p. 186). Contudo, as esperancas
geradas no inicio do processo elaboracdo da LDB foram, em grande
parte, frustradas pelo avanco da corrente neoliberal, que se tornou
hegeménica a partir dos anos 1990. Numa “manobra regimental”, o
Substituto apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro acabou se
constituindo como estrutura basica da nova lei. Apesar disso, 0 Férum,
tendo participado de todo o processo, também conseguiu valer seu
posicionamento em alguns dispositivos do texto final (BRzEZINSKI,
2010).

Apos a aprovacéo, a LDB sofreu inimeras modificacdes através
de outras leis que alteraram dispositivos e/ou incluiram novos itens.
Assim, as atuais diretrizes e bases da educacao nacional se apresentam
como uma “colcha de retalhos”, com uma tessitura costurada por
avancos e retrocessos.

Em seu art. 9, estabeleceu que a Uniédo deveria elaborar o Plano

Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com os demais entes

federados (municipios, estados e Distrito Federal).

Assim, em 1997, o CONED apresentou uma Proposta da
Sociedade Brasileira, resultado da participacdo de amplos setores no
Congresso Nacional de Educacdo (CONED). Esse movimento se
comprometia com a democracia e a inclusdo social, opondo-se ao
modelo de “desobrigacdo do Estado com a educacédo publica, gratuita
¢ de qualidade” (CURY, 1998, p. 174). Com base nessa Proposta, no
ano seguinte, foi apresentado Projeto de Lei pelo entdo Deputado Ivan
Valente.

Porém, o Executivo também apresentou uma proposta, mais
afinada com os seus interesses. Durante a tramitacdo do PNE, mais uma
vez, atos antidemocraticos impediram que a Proposta da Sociedade
Brasileira se tornasse a letra da lei. O documento aprovado pelo Senado
em 2000 era constituido, basicamente, pela Proposta do Executivo
(1998). O PNE foi sancionado em 2001, sob a forma da Lei n.
10.172/01, tendo sofrido nove vetos do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, alguns dos quais diziam respeito ao aumento de
aportes de recursos, como a proposta de elevacdo do percentual gasto
em educacdo para 7% do PIB e a garantia de recursos do Tesouro

SAIBA MAIS!

O projeto neoliberal ganha
forca no Brasil na década de
1990,  contribuindo  para
aumentar os indices de
desigualdade e exclusdo ja
existentes (OLIVEIRA, 2000, p.
42). Tal projeto € caracterizado,
entre outros elementos, pela
defesa da reducdo do papel do
Estado no provimento dos

Servigos pablicos e,
consequentemente, da
privatizagdo.

GLOSSARIO:

Substituto é uma “espécie de
emenda que altera a proposta
em seu conjunto, substancial ou
formalmente. Recebe esse
nome porque substitui o
projeto. O substitutivo €
apresentado pelo relator e tem
preferéncia na votacdo, mas
pode ser rejeitado em favor do
projeto original” (CAMARA DOS
DePUTADOS, 2020).

GLOSSARIO:

Entes federados sdo as esferas
administrativas da federacéo, a
saber: municipios, estados,
distrito federal e Unido.

SAIBA MAIS:

No Brasil e em outros paises,
tanto as leis, quanto a propria
Constituicdo  Federal  (lei
méxima), podem ser alteradas.
As leis podem sofrer mudancas
por meio de outras leis, com
inclusdes de novos topicos,
substituicdes e supressdo de
dispositivos (alineas, incisos,
paragrafos e artigos). No caso
da Constituicdo brasileira, essas
alteragbes sdo possiveis por
meio de Emendas
Constitucionais.

ATENCAQ!

No total foram 9 vetos: 1 no
campo da educacdo infantil, 1
relativo ao magistério, 3 na area
de financiamento e 4 na area do
Ensino Superior.
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Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino
publico na esfera federal foram vetadas.

Sem previsao or¢camentaria, 0 PNE ndo passou de uma “carta de
intencdes” (VALENTE, ROMANO, 2002, p. 96), cujas metas, de forma
geral, ndo foram cumpridas.

J& 0 nosso atual PNE, instituido pela Lei 13.005/14, é fruto, em
grande parte, da participacdo de varios setores da sociedade ligados a
educacdo (trabalhadores, estudantes, agentes publicos etc.) em
encontros locais, regionais e na Conferéncia Nacional de Educacéo
(CoNAE) de 2010, coordenada pelo poder pablico federal. O documento
possui vinte metas, a serem cumpridas em um prazo de dez anos (2014-
2024).

Desse modo, considerando as diretrizes e bases da educacéo
nacional vigentes, bem como o nosso atual plano, iremos abordar, neste
texto, tematicas relativas a gestdo educacional, destacando os limites e
as possibilidades presentes nos documentos oficiais, bem como
elementos relativos a realidade do contexto educacional

contemporaneo. Para tanto, serdo abordados os seguintes eixos: gestdo

democréatica da educacdo, gestdo descentralizada e autonomia dos

sistemas e unidades de ensino, participacao da sociedade civil na gestao
da educacao e flexibilidade organizacional. Esses topicos se encontram
intimamente articulados, fazendo parte de uma mesma dindmica.

Optamos por estuda-los separadamente apenas por fins didaticos.

1. GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

O principio da gestdo democratica se encontra presente, como

vimos, na Constituicdo Federal de 1988, sendo reafirmado no texto da

atual LDB da seguinte forma:

Art. 3. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

()

VII - gestdo democratica do ensino publico na forma desta lei e
da legislac&o dos sistemas de ensino;

()

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacédo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I-participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do
projeto politico-pedagogico da escola;
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Il-participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Sobre os dispositivos citados, cabem aqui algumas observacoes.
Notamos que o principio da gestdo democratica € restrito as instituicoes
publicas, ficando os estabelecimentos privados fora desse ordenamento
(PARO, 1998, p. 244). Além disso, a LDB, apesar de indicar elementos
da gestdo democréatica nos incisos | e Il do art. 14, ndo detalha quais 0s
seus mecanismos, deixando, portanto, vago seu significado. O Projeto
de LDB da Camara, construido, como vimos, com a participacdo da
sociedade civil, ao se referir a gestdo democratica, pretendia romper
com 0 autoritarismo e com a hierarquia, caracteristicas da gestao
educacional em nosso pais. No entanto, o texto final aprovado néo
contemplou a questdo dessa forma. Segundo Paro (1998, p. 244),
quando renunciou a uma conceituacdo mais precisa desse principio
constitucional, a LDB se furtou a avancar “na adequacdo de
importantes aspectos da gestdo escolar, como a propria reestruturacéo
do poder e da autoridade no interior da escola” e relegou aos estados e
municipios a decisdo de importantes aspectos da gestdo, como a propria
escolha dos dirigentes.

A discussao da matéria foi, assim, adiada por muito tempo, na
maioria dos estados e municipios. Em 2014, porém, a Lei 13.005/14,
além de endossar o principio da gestdo democrética (art. 2°, inciso V1),
estipulou, no seu artigo 9°, um prazo de dois anos (a partir da sua
publicacdo) para que estados, o Distrito Federal e municipios
aprovassem “leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atua¢do” (BRASIL, 2014). Cabe, assim, a essas
esferas, de maneira participativa, decidir sobre diferentes questdes,
dentre elas, a forma de provimento ao cargo de direcéo (eleicgéo,
concurso, indicagdo, provimento misto etc.) e a organizacdo dos

conselhos.
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2. GESTAO DESCENTRALIZADA E AUTONOMIA DOS SISTEMAS E DAS

UNIDADES DE ENSINO

O art. 15 da LDB indica que “os sistemas de ensino assegurarao
as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas normas gerais de direito financeiro
publico” (BRAsIL, 2020, grifos nossos). Esse item colocou em
evidéncia a questdo da autonomia das instituicdes escolares publicas
na construcao de seus projetos politico-pedagdgicos.

A garantia da autonomia em termos legais foi uma grande
conquista dos educadores que, principalmente a partir da década de
1970, com o movimento de luta por uma educacéo publica, gratuita e
democratica, criticaram o modelo centralizador das politicas
educacionais vigente a época e que, de forma autoritéria, concentrava
as decisdes nas mdos dos dirigentes centrais. Desse modo, a

descentralizacdo e a autonomia possibilitaram a criacdo de

mecanismos coletivos e participativos de gestdo; o reconhecimento da
escola como espaco politico, formativo e de trabalho; a participagéo da
comunidade nas decisbes escolares e a criacdo de mecanismos de
gestdo mais democraticos, como as elei¢cdes de diretores e a formacao
dos conselhos.

Contudo, considerando as politicas neoliberais, marcadas pela
crescente desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a coisa publica
(ADRIAO; PERONI, 2005, 2008), é preciso que figuemos atentos as

chamadas praticas de desconcentracdo. Como elas sdo caracterizadas?

Na verdade, ao invés de conferirem maior autonomia aos sistemas
municipais e as escolas publicas, elas concentram o poder decisorio nas
instancias centrais (6rgdos do poder executivo federal, como o
Ministério da Educacdo), a0 mesmo tempo em que repassam
“atribuigdes, problemas e encargos” para 0s setores locais (SOUZzA;
CASTRO; ROTHES, 2013, p. 12). Esse repasse de responsabilidades ndo
é, porém, acompanhado de “condicGes técnicas, politico-pedagdgicas
¢ de financiamento” (DOURADO, 2018, p. 478-479). Cria-se, desse
modo, uma democracia aparente (MENDONGA, 2000, p. 71).

Municipios, escolas e membros da comunidade permanecem sem

ATENCAQ!

A LDB, n. 9.394, foi aprovada
em 1996. Depois da sua sancéo,
contudo, diversos dos seus
dispositivos sofreram alteracGes
e novos foram inseridos por
meio de novas leis. Desse modo,
0 ano de 2020, indicado na
citago, foi o ano em que a
consulta a essa lei foi feita no
site do Planalto, contemplando,
assim, todas as modificacdes
realizadas até entdo no corpo
legal.

GLOSSARIO

A centralizacdo é caracterizada
pela concentracdo do poder nas
instancias superiores do sistema,
tais como: Ministério da
Educacdo e Secretarias
Estaduais e Municipais. Quando
um sistema é
centralizado, dizemos que sua
organizagdo € vertical, pois é
feita “de cima para baixo”. Ver,
no Glosséario da Plataforma do
Curso de Pedagogia do INES, a
explicacdo, em Libras, do
verbete “centralizagdo”.
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poder de decisdo, de definicdo de parametros e regras de
funcionamento, pois ainda esta presente a centralizacdo do controle
pedagdgico, realizado, por exemplo, através dos curriculos e dos
sistemas de avaliacdo educacional. O controle incide agora sobre os
resultados, ndo mais sobre o processo, como era postulado nas
normativas vigentes no periodo da Ditadura Militar (1964-1985).

Isso se revela, por exemplo, através da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e das avaliagdes externas do rendimento das
escolas, das instituicdes de ensino superior e do desempenho docente.

Tendo em vista essa diferenciacdo entre descentralizacdo e

desconcentracdo, € importante que fiqguemos atentos as politicas de
administracao da educacao. Para o verdadeiro desenvolvimento de uma
gestdo democratica, é fundamental o envolvimento daqueles que atuam

e militam no campo da educacao.

2.1 Participacéo da sociedade civil na gestdo da educacéo

Embora a LDB néo tenha tratado diretamente da participagéo
da sociedade civil na gestdo da educacdo (nivel macro), ha nela a
definicdo de um importante mecanismo participativo como

componente da estrutura educacional: o Conselho Nacional de

Educacdo (art. 99, inciso IX, 8 1°). A lei fez referéncia ainda ao
Conselho Estadual de Educacao (art. 36, § 7° e § 8°) e, ao garantir a
possibilidade de os municipios formarem seu proprio sistema de ensino
(art. 11, inciso 1), indicou, em suas entrelinhas, a existéncia dos
conselhos municipais.

A Lei 13.005/14, por sua vez, abordou de forma clara o tema

da participacgao da sociedade civil nos seguintes itens:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

8 2° Os processos de elaboragdo e adequagéo dos planos
de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participagéo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil (Brasil,
2014, grifos nossos).

()
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ANEXO — METAS E ESTRATEGIAS
()

4.19) promover parcerias com instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na
construcéo do sistema educacional inclusivo (BRASIL,
2014, grifos nossos).

Cabe aqui ressaltar que entendemos que a participacédo envolve,
necessariamente, a tomada de decisdo (PARO, 1995, p. 273-274; PARO,
2001, p. 16). Nesse sentido, a ideia de parcerias, registrada na estratégia
4.19, afasta-se dessa compreensdo, podendo estar ligada inclusive a
processos de privatizagdo da educacdo publical.

Quanto a participacdo da comunidade na gestéo escolar, a LDB

dispde, no art. 12, que:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

I- elaborar e executar sua proposta pedagogica;

()

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;
VII- informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia
e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéo
de sua proposta pedagogica.

Art. 13- Os docentes incumbir-se-&o de:

I- participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

sll) colaborar com as atividades de articulacdo da escola
com as familias e a comunidade.

A possibilidade de as escolas construirem seus projetos com a
participacdo da sociedade civil foi, certamente, um avanco previsto na
LDB. Porém, precisamos alertar que, na pratica, essa participacdo pode
se mostrar relacionada tdo somente a execucao de tarefas no interior da
unidade de ensino. Numa perspectiva de gestdo democratica,
precisamos ir além, de tal forma que a participagdo na realizacdo de
atividades seja vista como um dos possiveis meios de se alcancar uma
efetiva participagdo e ndo como um fim em si mesma (PARO, 1995,
2001).

O PNE também aborda, em varias estratégias, a questdo da

participacdo da comunidade escolar. Entretanto, tendo em vista as

L A esse respeito, ver: Garcia; Michels (2014).
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consideracOes feitas a respeito do conceito de participacéo, fica claro
que precisamos ficar atentos aos perigos da perspectiva conservadora,
que, apesar de possuir um discurso muito proximo daquele dos setores
progressistas e apresentar-se de forma aparentemente menos
autoritaria, pde em perigo a organizacdo de estruturas de uma gestao
democrética (ARROYO, 1996, p. 9).

Por fim, vale citar a Emenda Constitucional n. 108/20, que,
entre outras providéncias, instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Esse ordenamento determinou
que lei propria deveria dispor sobre “normas de fiscalizagdo, de
avaliacdo e de controle das despesas com educacdo nas esferas
estadual, distrital e municipal” (8 9° do artigo 212 da Constituicdo,
incluido pela Emenda Constitucional 108/20).

Além disso, a Emenda previu “a transparéncia, o0
monitoramento, a fiscaliza¢do e o controle interno, externo e social”
dos fundos estaduais e distrital, assegurando “a criagdo, a autonomia,
a manutencdo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integragdo aos conselhos de educagéo”
(BRASIL, 2020).

2.2 Flexibilidade organizacional

A educacdo é definida na LDB como um processo formativo
que ocorre ao longo da vida e em diferentes contextos (na familia, na
escola, nos movimentos sociais etc.). A partir desse reconhecimento de
que a educacao comeca antes da escola e vai além dela, a lei possibilita
que cada sistema e cada escola decidam como irdo se organizar para
atender da melhor forma o seu publico.

Nesse sentido, entendemos ser importante certo grau de
flexibilidade — questdo intimamente ligada a autonomia — para que as
diferencas entre as pessoas e 0S grupos sociais sejam respeitadas.

Vamos versar, entdo, sobre alguns exemplos de flexibilidade.
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2.3 Aproveitamento de estudos e experiéncias prévias

Esse aproveitamento deve ocorrer durante o processo de
ensino-aprendizagem com o objetivo de dar significado aos contetudos
que estdo sendo trabalhados. Mas ndo somente. O aproveitamento de
estudos e experiéncias anteriores também pode ocorrer como meio de
classificacdo de estudantes em determinado ano de escolaridade ou

ciclo.

2.4 Organizacao dos tempos escolares

O art. 23 da LDB de 1996 permite que os sistemas educacionais
optem pela forma de organizacao do tempo escolar, dentre elas, o ciclo.

E bem verdade que os ciclos ja estavam previstos, em carater
experimental, na LDB de 1961 (Lei 4.024, art. 104) e, como uma
alternativa, na Lei 5.692/71. Mas foi a partir da década de 1990 que as
novas formas de organizacdo do tempo escolar ganham forca. Em
geral, elas pretendem rompem com a légica da seriacdo, respeitando os
tempos de aprendizagem dos estudantes.

Os ciclos, porém, ndo devem ser implementados “de cima para
baixo” pelos sistemas. Eles supem uma mudanga de cultura
organizacional da escola e, portanto, seu desenvolvimento precisa
contar com a participacdo de todos os atores envolvidos no ato
pedagdgico.

Ainda sobre a questdo da organizacao do tempo escolar, a atual
LDB deixa a critério dos sistemas educacionais a adequacdo do
calendario as particularidades locais, sem reduzir o nimero de horas

letivas previstas em lei.

2.5 Organizacao curricular

Oart. 26 da LDB, com redacdo dada pela Lei 12.796/13, aponta
que a educagdo basica deve ter uma “base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

SAIBA MAIS:

Para saber mais sobre o processo
de classificaco, ver inciso Il do
art. 24 da LDB.
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educandos” (BRASIL, 2013). Ou seja, a0 mesmo tempo em que a lei
indica a necessidade de um curriculo comum, reconhece a necessidade
de uma parte diversificada a ser definida de acordo com a realidade de
cada contexto.

Mas, apesar do reconhecimento legal da autonomia dos
sistemas e das escolas, o atual curriculo comum, a BNCC, parece
“centralizar” e homogeneizar as matrizes curriculares, além de
fragmentar o curriculo da educacdo basica em duas versdes: uma para
a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e outra, para o Ensino
Médio (ANPED, 2020).

Além disso, preocupa-nos as possiveis articulacbes entre a
BNCC e avaliagdes externas, as quais, muitas vezes, pouco dialogam
com os estabelecimentos de ensino. “Quanto mais especificas forem as
descri¢des, maior sera a padronizacdo e mais eficientes os instrumentos

para aferir resultados” (BARRETO, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto apontou avangos e limites presentes na nossa
legislacao atual sobre a gestdo democratica.

Ao abordar o processo de tramitacdo da atual LDB e dos planos
nacionais de educacdo subsequentes, procuramos destacar a
importancia da sociedade civil no processo de formulacdo e
acompanhamento da legislacdo e, ao mesmo tempo, destacar 0s
mecanismos autoritarios e conservadores que ainda estao presentes em
nossa sociedade.

Conforme elucida Paiva (1985, p. 18), com base nos estudos de
Manheim e Stewart, a historia da educa¢do acompanha 0 movimento
historico da sociedade, “suas transformacdes econOmicas ¢ sociais,
suas lutas pelo poder politico”. Desse modo, “apesar do sistema
educacional influenciar a sociedade a que serve, reflete suas condic¢des
sociais, econdmicas e politicas” (ibid). Vemos, assim, que a gestéo e a
politica educacional carregam as marcas do tempo/espaco em que se
desenvolvem.

Com a avalanche neoliberal na década de 1990, o Estado

brasileiro redefiniu seu papel, minimizando seu campo de atuagdo nas
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diferentes areas sociais. A desconcentracdo, abordada neste trabalho,

passou a ser implementada como uma estratégia de “moderniza¢ao”
das estruturas estatais e de seus elementos de controle, escamoteando-
se, assim, o seu real objetivo: a desresponsabilizacdo do aparato estatal
com as questdes sociais.

Diante disso, entendemos que, apesar das conquistas legais
apo6s 1988, sofremos alguns retrocessos e ainda precisamos avancgar
muito na construcdo de uma gestdo educacional verdadeiramente
comprometida com o oferecimento de uma educacdo publica de
qualidade para todos.

Além disso, é importante ressaltar que o potencial da legislacdo
depende do envolvimento das forcas sociais, dos 6rgdos de Estado
(MEC, CNE, Congresso Nacional etc.) e de quem atua nas escolas. A
legislacdo e o PNE, por si sO, ndo garantem a construcdo de uma
educacdo de qualidade para todos. S8o necessarias politicas publicas,

bem como a nossa participacdo, como cidadaos e educadores.

REFERENCIAS:

ADRIAOQ, T.; PERONI, V. (Orgs.). O publico e o privado na educacéo: Interfaces entre Estado e sociedade.
Sao Paulo: Xamd, 2005.

. Publico e privado na educacdo: Novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xama, 2008.

ANPED. Associacao Nacional de P6s-Graducéo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQ). Disponivel em:
<https://anped.org.br/sites/default/files/images/a_anped_e_a_bncc_versao_final.pdf>. Acesso em: 12 jan.
2020.

ARROYO, Miguel. Administracdo e Qualidade da pratica educativa: exigéncias e perspectivas. Revista
Brasileira de Administracdo da Educacéo, Brasilia, DF, v. 12, p. 9-22, jan/jun. 1996.

BARRETO, Raquel Goulart. Entre a Base Nacional Comum Curricular e a Avaliagdo: a substituicdo
tecnologica no Ensino Fundamental. Educ. Soc., Campinas, v. 37, n°. 136, p.775-791, jul./set. 2016.

BRrAsSIL. Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020. Altera a Constituicdo Federal para
estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contéabeis pelos entes federados, para
tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb); altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm>. Acesso em: 01 set.
2020.



https://www.youtube.com/watch?v=zH0USEGCT9o&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=p3PtStddH04&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=wmSghJZ_vfk&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=p3PtStddH04&feature=youtu.be
https://anped.org.br/sites/default/files/images/a_anped_e_a_bncc_versao_final.pdf
https://anped.org.br/sites/default/files/images/a_anped_e_a_bncc_versao_final.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ozei__ZjVeU&feature=youtu.be

. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>.
Acesso em: 23 fev. 2020.

. Lei 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para dispor sobre a formacéo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12796.htm#art1>. Acesso em: 23 jul. 2020.

. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 23. jul. 2020.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 fev. 2020.

. Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 23. fev. 2020.

. Plano Nacional de Educacdo: Proposta do Executivo ao Congresso Nacional. Brasilia:
INEP, 1998.

. Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases par 0 ensino de 1 e 2° graus.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm>. Acesso em: 23 fev. 2020.

. Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm>. Acesso em: 23 fev. 2020.

. Lein. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 23 fev. 2020.

BRzezINsKI, Iria (Org.). LDB/1996 vinte anos depois: projetos educacionais em disputa. 1. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2018.

. Tramitacdo e desdobramentos da LDB/1996: embates entre projetos antagdnicos de
sociedade e de educacdo. Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 185-206, jul./out.2010.

. (Org.). LDB dez anos depois: reinterpretacéo sob diversos olhares. 2. ed. S&o Paulo: Cortez,

2008.

CAMARA DOs DEepuTADOS. Substituto. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/67684-
substitutivo/>. Acesso em: 10 set. 2020.

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO. Plano Nacional de Educacéo: proposta da sociedade brasileira.
Belo Horizonte: APUBH, 1997.

BRAsIL. MEC. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Parecer CNE/CP n. 2 de 2015. Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formag&o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Baésica.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17625-parecer-cne-
cp-2-2015-aprovado-9-junho-2015&category _slug=junho-2015-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 12 ago.
2015.



https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
https://www.youtube.com/watch?v=-cdNvYZeSsk&feature=youtu.be
https://www.scielo.br/pdf/tes/v8n2/a02v8n2.pdf
https://www.scielo.br/pdf/tes/v8n2/a02v8n2.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=-cdNvYZeSsk&feature=youtu.be
https://www.camara.leg.br/noticias/67684-substitutivo/
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=f6FpWXejXp0&feature=youtu.be

CURY, Carlos Roberto Jamil. Vinte Anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).
Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, v. 10, n. 20, p. 03-17 jul./dez. 2016.

. O Plano Nacional de Educacdo: duas formulacdes. Caderno de Pesquisa, Sdo Paulo, n.
104, p. 162-180, jul. 1998.

DOURADO, Luiz Fernandes. A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo e o Plano Nacional de
Educacao: proposicdes e disputas. Educ. Soc., Campinas, v. 39, n°. 143, p.477-498, abr.-jun., 2018.

GARCIA, Rosalba Maria Cardoso; MiCHELS, Maria Helena. Educacgdo especial nas politicas de inclus&o:
uma analise do Plano Nacional de Educacdo. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 8, n. 15, p. 397-408,
jul./dez. 2014.

MENDONCGA, Erasto. A regra e 0 jogo: democracia e patrimonialismo na educagéo brasileira. Campinas, SP:
Unicamp, 2000.

MINTO, César. LDB, 20 anos depois: uma colcha de retalhos. Entrevista concedida a SEDUFSM em
04/02/16. Secéo Sindical do Andes. <http://sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=3904>.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Educacao Bésica: Gestdo do Trabalho e da Pobreza. Petrdpolis, RJ: Vozes,
2000.

PAIVA, Vanilda Pereira. Educacéo Popular e Educacao de Adultos. 3 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1985.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo Democratica da Escola Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2001.

. Por dentro da escola publica. 2. ed. S&o Paulo: Xama, 1995.

. O Principio da Gestdo Escolar Democréatica no Contexto da LDB. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo, v. 14, n. 2, p. 243-252, jul./dez. 1998.

. Administracéo Escolar. Introducdo Critica. Sdo Paulo: Cortez e Autores Associados, 1986.

SILVA JR., Celestino Alves da. O espaco da administracdo no tempo da gestdo. In: FERREIRA, Naura Syria
Carapeto; MACHADO, Lourdes Marcelino. Politica e Gestdo da educacdo: dois olhares. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002, p. 199-212.

Souza, Donaldo Bello; CAsTRO, Dora Fonseca; ROTHES, Luis. Politicas de descentralizacdo da educacédo
no Brasil e em Portugal: avancos e recuos da desconcentracdo de poderes, Revista Portuguesa de Educacéo,
Braga, 26(2), pp. 7-33, 2013.

VALENTE, Ivan; RoMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educacdo ou carta de intencdo?, Educ. Soc.,
Campinas, vol. 23, n. 80, set. 2002, p. 96-107

VIEIRA, Sofia Lercher. Politica(s) e Gestdo da Educacdo Bésica: revisitando conceitos. RBPAE, v. 23, n.1,
p. 53-69, jan./abr. 2007



https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/49964/32545
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.scielo.br/pdf/es/v39n143/1678-4626-es-39-143-477.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v39n143/1678-4626-es-39-143-477.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=yD4f2CPNjpI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=YMib41f4nUU&feature=youtu.be
http://sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=3904.
https://www.youtube.com/watch?v=-cdNvYZeSsk&feature=youtu.be
http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpe/v26n2/v26n2a02.pdf
http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpe/v26n2/v26n2a02.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12926.pdf
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/viewFile/19013/11044

